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1. Premessa

In attuazione dell'articolo 6 della Convenzione del'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del
27 gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero 190 recante le
disposizioni per la prevenzione e Ia repressione della corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione (di seguito legge 190/2012).

La Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, & stata adottata
dal'Assemblea Generale dell'ONU il 31 ottobre 2003, firmata dalio Stato italiano il 9 dicembre
2003 e ratificata attraverso la legge 3 agosto 2009 numero 116.

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che ogni Stato debba:

v elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e

coordinate;
v' adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;
v' vagliarne periodicamente 'adeguatezza;

v collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la
promozione e messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o pil organi,
a seconda deile necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione
ed il coordinamento di tale applicazione e I'accrescimento e la diffusione delle relative

conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute
nelle linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglio d'Europa con il GRECO {Groupe
d’Etats Contre la Corruptione) e 'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella
medesima direzione indicata dall'ONU: implementare ia capacita degli Stati membri nella lotta
alla corruzione, monitorando la loro conformita agli standard anticorruzione ed individuando ie

carenze politiche nazionali’.

! Si veda la circolare numero 1 det 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza
del Consiglio dei Ministri,




2. 1 concetto di "corruzione™ ed i principali attori del sistema di contrasto alla

corruzione

H concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalia Legge 190/2012, nel PNA e nel

presente documento ha un'accezione ampia.

Il concetto di corruzione & comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dellattivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte d’un sogdgetto del potere a lui affidato al fine
di ottenere vantaqgi privati.

Le situazioni rilevanti sono pili ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 e 319 fer del
Codice penale), e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo ll, Capo |, del Codice penale, ma anche le situazioni in cui

- a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero l'inquinamento
dell'azione amministrativa ab exferno, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui

rimanga a livello di tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un'azione coordinata, attivitd di controllo, di prevenzione e di

contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione € atiuata mediante I'azione sinergica dei

seguenti soggetti:

v la CIVIT, che, in qualitd di Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC), svolge funzioni
di raccordo con le altre autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica
dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni nonche sul
rispetto della normativa in m"ateria di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

v" la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue

funzioni di controlio;

v il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive aftraverso I'elaborazione

delle linee di indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

v la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, atiraverso apposite intese, gli
adempimenti e i termini per I'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento
a regioni e province autonome, agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto
privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

v il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle
strategie di prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4,
legge 190/2012);




i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1,comma 8,
legge 190/2012)

La SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei
dipendenti delie pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11, legge 190/2012);

le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano e misure previste daila legge
e dai PNA - Piano nazionale anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso
I'azione del Responsabile delle prevenzione delia corruzione,

gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono
responsabili dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal
PNA (art. 1 legge 190/2012).




2.1 L'Autorita nazione anticorruzione — ANAC (gia CIVIT)

L'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) é stata individuata nella Commissione per la
valutazione, la trasparenza e lintegrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) istituita
dall'articolo 13 del decreto legislativo 150/2009.

L'Autorita nazionale anticorruzione svolge i compiti e le funzioni seguenti:

v

collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionafi ed

internazionali competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della

Funzione Pubblica;

analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono

~ favorire la prevenzione e il contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro

pubblico;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento

all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

esercita a vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza
dell'attivita amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione e

suil'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.




2.2 Il Dipartimento della Funzione Pubblica

Alfattivita di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento della Funzione Pubblica
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Questo, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito con DPCM
16 gennaio 2013;

v' coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e
del'legalita nella pubblica amministrazione eiaborate a livello nazionale e

internazionale;

v’ promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

v' predispone il Piano nazionaie anticorruzione, anche al fine di assicurare ['aftuazione
coordinata delle misure di cui aila lettera ay;

v' definisce modelii standard deile informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalitd che consentano la loro
gestione ed analisi informatizzata:

v’ definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi
nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.




2.3 ll responsabile della prevenzione della corruzione

A livello periferico, amministrazioni pubbliche ed enti territoriali devono individuare, di norma tra i

dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della prevenzione defla

corruzione.

Negli enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione & individuato, preferibilmente,

nel segretario comunale, salva diversa e motivata determinazione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione svolge i compiti seguenti:

v

entro il 31 gennaic di ogni anno, propone aII’organo di indirizzo politico, per
I'approvazione, il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non
pud essere affidata a soggetti estranei al'amministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e
formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla

corruzione;

verifica l'efficace attuazione e lidoneita del Piano triennale di Prevenzione deila

Corruzione;

propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti nell’'organizzazione o nel'attivita

dell'amministrazione;

d'intesa con il responsabile competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le quali & piit elevato il rischio che siano

commessi reati di corruzione;

entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito web dellamministrazione una

relazione recante i risultati dell'attivita svolta e la trasmette all’organo di indirizzo;

nei casi in cui 'organo di indirizzo politico lo richieda o qualora il responsabile lo ritenga

opportuno, il responsabile riferisce sull'attivita svolta.




3. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA})

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna all'Autorita nazionale anticorruzione, & precipua
Fapprovazione del Piano nazionale anticorruzione {PNA) predisposto dal Dipartimento deila
Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate dal Comitato Interministeriale, istituito con DPCM
16 gennaio 2013, il Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziato lo schema di PNA.

Il Plano nazionale anticorruzione & stato approvato in via definitiva da CIVIT, quale Autorita
nazionale anticorruzione, I'11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.

5. La Conferenza unificata

| commi 60 e 61 dell'articolo 1 della legge 190/2012 hanno rinviato a delle “intese”, da
assumere in sede di Conferenza Unificata tra Stato, Regioni € Autonomie Locali (ex articolo 8
comma 1 della legge 281/1997), la definizione di “adempimenti” e “termini” per gli enti locali
relativi a:

v' definizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC), a partire dal
piano 2013-2015;

v ‘adozione di norme regolamentari per individuare gli incarichi vietati ai dipendenti di

ciascuna amministrazione;
v adozione di un codice di comportamento:
v adempimenti attuativi dei decreti legistativi previsti dalla stessa legge 190/2012.

La legge 190/2012 (art. 1 co. 8) ha fissato il termine generale per l'approvazione del PTPC al 31
gennaio di ogni anno. Per il 2013 la scadenza & stata posticipata al 31 marzo.

Per i soli enti locali, le “intese” fissano nel 31 gennaig 2014 il termine per I'approvazione, la
pubblicazione e la comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica del piano %,




6. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione

A livello periferico, la legge 190/2012 impone all’organce di indirizzo politico I'adozione de! Piano

triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsabile anticorruzione propone allapprovazione
dellorgano di indirizzo paolitico il PTPC ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti estranei

all'amministrazione.

La PA devono trasmettere in via telematica, secondo le indicazione contenute nel PNA {pag.
33), il Piano triennale di prevenzione della corruzione al Dipartimento deila Funzione Pubblica

(gli enti locali anche alla Regione di appartenenza).

Il PTCP reca un nucleo minimo di dati e informazioni che saranno trasmessi in formato
elaborabile al Dipartimento della Funzione Pubblica attraverso moduli definiti in raccordo con

CIVIT.
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6.1. Processo di adozione del PTCP
Secondo it PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca le informazioni seguenti:

v’ data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo;

v Individuazione degli attori interni allamministrazione che hanno partecipate alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

v' individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

v indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

"




6.2. Gestione del rischio
Questo paragrafo del PTPC contiene:

v lindicazione delle attivita nell'ambito delle quali & pit elevato (comma 5 lett. a) Il rischio di

corruzione, "aree dj rischio™;
v" la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

v" schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabiiita che il
rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi,
deilla tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica
dell'attuazione, in relazione alle misure di carattere generale introdbtte o rafforzate dalla
legge 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle misure uleriori introdotte con il PNA.
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6.3. Formazione in tema di anticorruzione
Informazioni contenute in questo paragrafo:

v indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma

annuale della formazione;
v individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;
v individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;
v indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione:
v' indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione;

v quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.
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6.4. Codici di comportamento
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca le informazioni in merito a:
v' adozione delle integrazioni al codice di comportarmento dei dipendenti pubblici;
v indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento:

v indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento.
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6.5. Altre iniziative

Infine, secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), le amministrazioni possono evidenziare nel PTPC

uviteriori informazioni in merito a:

v

v

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricorso al'arbitrato con modalita che ne

assicurino la pubblicita e la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivitd non

consentite ai pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione

deile cause ostative al conferimento;

definizione di modalita per verificare il rispetto de! divieto di svolgere attivita incompatibili
a seguito della cessazione del rapporto;

elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione

degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;
adozione di misure per la tutela del whistieblower;
predisposizione di protocolli di legalita per gii affidamenti.

realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nelambito dei

contratti pubblici;

indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economigi di qualunque genere;

indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

indicazione delle iniziative previste nel'ambito defle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione de! PTCP, con individuazione dei referenti, dei

tempi e delle modalita di informativa.
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7. La trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione é la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 defarticolo 1 della legge 190/2012 a “livelfo essenziale
delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma,

lettera m}, della Costituzione”.

I commi 35 e 36, dell'articolo 1 della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “un
decreto legislativo per il riordino defla discipiina riguardante gl obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, mediante la modifica o
fintegrazione defle disposizioni vigenti, ovvero mediante Ia previsione di nuove forme di
pubblicita”,

Il Governo ha adempiuto attraverso il decreto legislativo 14 marzo 2013 numero 33 di
“riordino della disciplina riguardante gfi obblighi di pubblicité, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni (pubblicato in GURI 5 aprile 2013

numero 80).

Secondo l'articolo 1 del decreto legislativo 33/2013, la “trasparenza” & intesa come

accessibilitd totale alle informazioni concernenti l'organizzazione e [I'atfivita delle

pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto
statistico e di protezione dei dati personali, la trasparenza concorre ad attuare il principio
democratico ed i principi costituzionali d’uguaglianza, imparzialita, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nelfutilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel

servizio alla nazione.

La trasparenza & condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti
civili, politici e sociali.

Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una

amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dell’azione amministrativa & garantita attraverso la “pubblicazione” (art. 2
co. 2 decreto legislativo 33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su

organizzazione e attivita delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed

immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.
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La pubblicazione deve consentire Ia diffusione, rindicizzazione, la rintracciabilita dei dati con
motori di ricerca web e il loro riutilizzo {art. 4 co. 1 decreto legistativo 33/201 3). | dati pubblicati
sono liberamente riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo
68 del CAD (decreto legislativo 82/2005).

Inoltre, & necessario garantire |Ia qualita delle informazioni, assicurandone: integrita,
aggiornamento, completezza, tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita,
omogeneita, facile accessibilita e conformita ai documenti eriginali,

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio dell'anno
successivo a quello in cui vige 'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati
sino a quando rimangano efficaci. Alio scadere del termine | dati sono comunque conservatj e
resi disponibili all'interno di distinte sezioni di archivio del sifo.
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7.1. Il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita

Sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, ogni
PA deve adottare un Programma triennale per la trasparenza e l'integrita (PTTI) da

aggiornare annuaimente.
Il programma reca le iniziative previste per garantire:
v" un adeguato livello di trasparenza;
v lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

il Programma definisce misure, modi e iniziative per attuare gli obblighi di pubblicazione e le
misure organizzative per assicurare regolaritd e tempestivita dei flussi informativi. Specifica
modalita, tempi d'attuazione, risorse e strumenti di verifica dell'efficacia per assicurare adeguati

livelli di trasparenza, legalitad e sviluppo della cultura del'integrita.

Le misure del programma devono necessariamente essere collegate con le misure e gli
interventi previsti dal Piano triennale di prevenzione della corruzione del quale il

programma costituisce, di norma, una sezione.

il collegamento fra il Piano di prevenzione della corruzione ed il Programma & assicurato dal
Responsabile della trasparenza le cui funzioni, secondo l'articolo 43 comma 1 del decreto
legisiativo 33/2013, sono svolte di norma dal Responsabile per la prevenzione della corruzione.

LLaddove 'amministrazione nomini due distinti soggetti, per le funzioni in materia di trasparenza
e di prevenzione della corruzione, & necessario garantire un raccordo tra gli stessi, i cui nomi

devono risultare sul sito istituzionale.

Gli obiettivi del Programma sono formulati in collegamento con Ia programmazione strategica e
operativa definita nel piano della performance e negli altri strumenti di programmazione degli

enti locali.
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7.2. 1l PTTI dell’ente

L’organo esecutive dell'ente ha approvato il PTTI in data 30.01.2014 con deliberazione numero 8
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7.3. La pubblicazione delle gare per la scelta del contraente di lavori, servizi e

forniture

A norma del comma 32 dell'articolo 1 defla legge 190/2012, per ciascuna gara le stazioni

appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web istituzionali:
v" la struttura proponente;

'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

I'aggiudicatario;

I'tmporto di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

N N N N

l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anho, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard

aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni afl'Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in una
sezione liberamente consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla tipoiogia di stazione

appaltante e per regione.

L’AVCP ha fissato le modalita tecniche per pubblicare e trasmettere le suddette
informazioni con la deliberazione numero 26 del 22 maqgio 2013, oggetto d’apposito

comunicato del Presidente del’AVCP del 22 maggic 2013.

Data la rilevanza delladempimento, per completezza si riporta il testo del comunicato:

“I Presidente

VISTA la Deliberazione n. 26 del 22 maggio 2013 recante ad oggetto “Prime indicazioni
sullassolvimento degli obblighi di trasmissione delle informazioni all’Autorita per la Vigilanza
suf Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture, ai sensi delf'art. 1, comma 32 delfa legge n.
190/2012" (di seguito Deliberazione)

CONSIDERATA la necessita di uniformare il comportamento dei soggetfi di cui alf'art. 2 comma

1 defla Deliberazione h‘redesfma

COMUNICA CHE
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finvio all'Autorita della comunicazione attestante I'avvenuto adempimento degli obblighi di cui
afl'art. 1 comma 32 della Legge 190/2012 si infende assolto esclusivamente mediante I'utilizzo
dellapposito  modulo messo a disposizione nella sezione Servizi ad accesso libero —
Modulistica del portale istituzionale dell’Autorita www.avcp.it, nel rispetto delfe istruzioni

ripertate nel modulo medesimo.

Saranno accettati esclusivamente i moduli provenienti da un indirizzo di PEC della stazione
appaltante e  indirizzati  allindirizzo PEC  dedicato  comunicazioni@pec.avcp.it.
Ciascuno del soggetti individuati ail'art. 2 comma 1 della Deliberazione é tenufo ailinvio di

un‘'unica comunicazione, riferita af proprio codice fiscale.

Eventuali reftifiche della URL di pubblicazione potranno essere gestite con successive
frasmissioni stesso mezzo. Sard in ogni caso ritenuta valida I'ultima comunicazione ricevuta in

ordine di tempo, alla data in cui I'Autorita eseguira le verifiche di competenza.

L’Autorita ha individuato nel formato XML lo standard aperto da utilizzare per la pubblicazione
definendo altresi, neli’allegato tecrico al presente Comunicato, gii schemi XSD che i soggetti di
cui alfart. 2 comma 1 della Deliberazione sono chiamati a rispeltare per la pubblicazione.
La licenza d'uso applicata ai file pubbh'cati sui propri siti istituzionali dai soggetti di cui all’art. 2
comma 1 delfa Deliberazione, non potra in nessun caso prevedere limitazioni rispetto a quanto
stabilito dafla Legge 180/2012 ovvero la possibilita di scaricare liberamente, analizzare e

rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

L'applicazione di licenze d’'uso eventualmente pill restrittive si intenderd in ogni caso superato

dalle finalita della norma.

! soggetti di cui allart. 2 comma 1 defla Deliberazione sono tenuti a garantire la disponibilita
nel tempo, afla URL riportata nel modello di comunicazione di avvenuto adempimento, dei dati
pubblicati con le modalita stabilite nel presente Comunicato.

Tra il 1 febbraio e il 30 aprile di ciascun anno, I'Autorita eseguira da un minimo di due a un
massimo di cinque tentativi di accesso automatizzato agli indirizzi comunicati; | tentativi saranno

eseguiti nell'arco delfe 24 ore a distanza non inferiore a 72 ore 'unc dalf‘altro.

Lindisponibilitd delfa risorsa a tutfi i tentativi di accesso saré equiparata ad omessa
pubblicazione e, in quanto fale, oggetto di segnalazione alla Corte dei Conti ai sensi dell’art. 1
comma 32 della Legge 190/2012. Analogamente per il mancato rispetto di una qualunque delle
regole stabilite nella Deliberazione, nel presente Comunicato e nei rispettivi allegati tecnici”,
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Parte Ii
| contenuti del Piano

22




1. Processo di adezione del PTPC

1.1. Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo

politico-amministrativo

L'esecutivo ha approvato it presente PTPC con deliberazione numero 9 del 30.01.2014.

1.2. Attori interni alllamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del
Piano, nonché canali e strumenti di partecipazione
La stesura del Piano é stato effettuato dal 'Responsabile per la prevenzione della

corruzions -, ' ¥ .- -

-

1.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla

predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica, tutto sommato contenuta, dell'ente non sono stati coinvolti

“atlori esterni” net processo di predisposizione del Piano.

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano

i Piano sard pubblicato sul sito isfituzionale, link dalla homepage “amminisirazione
frasparente™ nella sezione ventitreesima “altri contenutl”, a tempo indeierminato sino a

revoca o sostituzione con un Plano aggiomato.
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2. Gestione del rischio

2.1, Indicazione delle attivita nelfambito delle quali & pil elevato il rischio dj corruzione,
“aree df rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa del'ente, sono ritenute “aree df rischio”, quali attivita a pig

¢levato rischio di corruzione, le attivita che compongono | procedimenti riconducibili alte macro
AHREE seguenti:

AREA A - acquisizione e progressione del personale {concorsi e prove seletiive par
I'assunzione di personaie e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture {procedimenti di scelta del contraente per
affidamento di lavori, servizi, fomiture).

AREA C - prowedimenti ampliativi delia sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni € concessioni).

persone ed enti pubblici e privati).

AREA E : Prowedimenti dj pianificazione urbanistica generale ed altuativa | gestione di

levata dei protesti cambiari , gestione del processo di irrogazione delie sanzioni per
violazione del CDS.

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione del rischio deve essere svolta per ciascuna atfivita, processo o fase di processo
mappati,

La valutazione prevede Fidentificazione, analisi e la ponderazione dei rischio.

A. Llidentificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per ciascuna attivita,
processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere

24 e



considerando it contesto esterno ed intermno alfamministrazione, anche con tiferimento alle
specifiche posizioni organizzative presenti all'intemo dellamministrazione.

[ rischi sono identificat-

v aftraverso la consultazione ed il confronto tra soggetti coinvolti, terendo presenti le
specificita delf'ente, di ciascun processo e del livelle organizzativo in cuj | processo si
cailocs;

¥ vaiutando | passali procedimenti givdiziari e disciplinari che hanno interessato
Famministrazione:

applicando i criteri di cui alPAllegato 5 del PNA {discrezionalita, rievanza estema, complessita
del processo, vaiore ecoriomico, razionalitd del processo, controili, impatto economico,impatto
organizzativo,economico e dj immagine

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesate
le conseguenze che cio produrrebbe (impatto). Al termine, & calcolato it livello di rischio
moltiplicando “probabilita” per “impatto”,

PAllegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimare probabilita e impatio e, quindi, per valutare il
tivello di rischio.




B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si_ concretizzi

Criteri e valori (o pesi, o punteggi} per stimare la "probabilitd" sono | seguent:

v

v

discrezionalita: pig & elevata, maggiore & la probabilita di rischio (valorida 0 a 5);
rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5:

complessita del processo: se il processo coinvelge piil amministrazioni il valore
aumenta (da 1 a 5); ‘

valore economico: se i processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita
aumenta (valore da 1 3 5,

frazionabilit del processo: se il risultato finale puod essere raggiunto anche attraverso
una piuralita di operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale {valorida 1 a 5);

controlli: (valorida 1 a 5) ta stima della probabilita tiene conto del sistema dej controlli vigente.

Per controlio si intende qualunque strumento utilizzato che sia utite per ridurre la probabilith del

rischio. Quindi, sia ji controlic preventivo che successivo di legittimita e i per ogni

attivitd/processo esposto at rischio & stato  aftribuito un valore/punteggio per ciascuno dei sei
criteri elencati. La media finale fappresenta la “stima delfa probabitits” (max 5),

B2. Stima del valore delfimpatto

Uimpatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e

sull'immagine.

FAllegato 5 dei PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “/impatto”
di potenziali episodi di malaffare,

v

v

v

Impatto organizzativo: tante maggiore & |a percentuale di personale impiegato nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personaie complessive dell'unita Organizzativa,
tanto maggiore sara Timpatto” (fino al 20% del personale=1; 100% de| personale=5),

Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna
della Corte dei Conti o sentenze dij risarctimento per danni alla PA a carico di dipendenti,
punti 5. In caso contrario, punti 1,

Impatto reputazionale: se negli ulimi cingue anni sono stati pubblicati sy giomali (o suj
media in genere) articolj aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la
PA, fino ad un massimo dj 5 punti per le pubbiicazioni nazionaij. Altrimenti punt; 0.

Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto
esposto al rischio. Tanto pili & elevata, tanto maggiore & !'indice (da 1a 5 punti).
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Atiribuiti | punteggi per ognuna delfa quattro voci di cui sopra, fa media finale misura la “stima
deilimpatto”.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore deila probabilita e valore dellimpatto
per ottenere it valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il fivello di rischio di ciascun processc o aftivita si procede alla
‘ponderazione”. In pratica la formulazione di una sorta dj graduatoria dei rischi sulla base del
parametro numerico “livelfo di rischio”.

| singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica def livello di rischio”. 1.e fasi di
processo o i processi per i quali siano emersi j pia elevati livelli di rischio identificano le aree di
rischio, che rappresentano le attivita pitt sensibili ai fini delta prevenzione.

D. il trattamenio

i processo di “gestione def rischio” si conclude con il “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare e
valutare delle misure Per neutralizzare o aimeno ridurre i rischio di corruzione.

Il responsabile defla prevenzione della corruzione deve stahifire le “priorita di traftamento” in

base al livello di rischio, all'obbligatorieta deila misura ed allimpatto organizzativo e finanziario

delle misura stessa.

N PTPC pud/deve contenere e prevedere limplementazione anche di misure di caratiere
trasversale, come:

v la trasparenza, che di norma costituisce oggetto del PTTI quale "sezione” del PTPC. Gli
adempimenti per la trasparenza POSsono essere misure obbligatorie o ulteriori. Le misure
ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT
50/2013;

v [linformatizzazione dei processi consente per iutte le attivita dell'amministrazione la

tracciabilitd dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di “blocchi® non

controllabili con emersione delle responsabilita per ciascuna fase:
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i, documenti e
Zione verso l'esterno €, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e ji controlio sull'attivita da parte deli'utenza;

procedimenti consente l'apertura dellamministra

vl monitoraggio sy rispetio dei termini procedimentali per far emergere eventuali

Le “misyre” specifiche previste o discinlinate daj fesente sono descritte nei successivi
[ .

paragrafi:

3. Formazione: 4. Codice di Gomporiamento; 5. Alfre iniziative (paragrafi5.1. e seguenti),



3. Formazione in tema di anticorruzione
3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

larticolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione
annuale della formazione & stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.

Larticolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro & non oftre il 30 giugno di ogni anno, un Piano triennale di formazione
del personale in cui sono rappresentate le esigenze formative delle singole amministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero dell'economia e delle finanze e al Comitato per if
coordinamento delle scuole pubbfiche di formazione che redige it Programma triennale delle
attivita di formazione dei dirigenti e funzionari pubblici, entro il 31 ottebre di agni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddetto programma, con oneri a proprio carico,

comunicando al Comitato entro il 36 giugno le proprie esigenze formative.

Si rammenta che 'ente & assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall'articolo 6
comma 13 del DL 78/2010 (50% della spesa 2009), ferma restando Pinterpretazione resa

dalla Corte costituzionale, sentenza 182/2011, in merito alla portata dei limiti di_cui

zifarticolo 6 del DL 78/2010 per gli enti locali. per la quale i suddetti limiti di spesa sono

da considerarsi complessivamente e non singolarmente.

Ove possibile Ia formazione & strutturata su due livelli:

v livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze
{approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

v livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alie aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali,

in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetio nel'amministrazione.

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per {a prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con i responsabili di settore, i collaboratori cui far formazione dedicata sul tema.

3.3. Individuazione del soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per Ia prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con i responsabili di settore, | soggetti incaricati della formazione.
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Si demanda a| Respaonsabile per la prevenzione dela corruzione i compito di definire | contenuti
della formazione sylia scorta del programma che la Scuola della Pubblica Amministrazione
proporra alle amministrazion dello Stato.

3.5, indicazione di canali e strumenti dj erogazione della formazione in tema ch
anticorruzione



4, Codice di compertamento
4.1. Adozione deiie integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per assicurare:

v la qualita dei servizi;
V' la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

v il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla

cura dellinteresse pubblico,

[t 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetio Codice di comportamento, I}
comma 3 dellarticolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un propric Codice di comportamento “con procedura aperta alla
partecipazione e previo parere obbligatorio de! proprio organismo indipendente di valutazione”,

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Trova applicazione l'articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in materia di

segnalazione all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

4.3. Ufficio competente ad emanare parerj sulla applicazione del codice di
comportamento

Provvede lufficio competente a svoigere e concludere i procedimenti disciplinari a norma

del'articolo 55-bis comma 4 del decreio legistative 165/2001 e smi.
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5. Altre iniziative
5.1, Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui alfart. 16, comma 1, lett. i-
Guater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione delia corruzione
mediante ia tutela anticipata.

ente & imitata e non consente, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione. Non esistono figure professionali perfettamente fungibifi alfintemo
dellente. In ogni caso, si auspica l'attuazione di quanto espresso a pagina 3 delle “Intese”
raggiunte in sede dj Conferenza unificata il 24 luglio 2013: “L‘atinazione della mobilita,
specialmente se femporanea, costituisce un utife strumento per reafizzare la rotazione tra le
figure professionalf specifiche e gli enti df pit ridotte dimensioni. In queStbttica, la Conferenza
delle regioni, IA.N.C.1. & I'U. P.1. siimpegnano a Promuovere iniziative df raccordo ed informativa
Ira gif enti rispettivamente interessati finalizzate allattuazione deffa mobifita, anche temporanea,

tra professionalita equivalenti presenti in diverse amministraziony”,

5.2. Indicazione delle disposizioni relative aj ricorso allarbitrate con modalita che ne
assicurino la pubblicit3 e I3 rotazione

Sistematicamente, in tutti i contratti sfipulati e da stipulare dall'ente & escluso il ricorso
al'arbitrato (esclusione deila clausola compromissoria aj sensi dell'articolo 241 comma 1-bis def
decreto legislativo 163/2006 e smi}.

5.3. Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e e attivita non
consentite ai pubblici dipendenti

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina def decreto legislativo
39/2013, dellarticolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dellarticolo 60 dei DPR 3/1957.

caso di conflitto di interesse,

5.4. Elaborazione dij direttive per lattribuzione degli incarichi dirigenziali, con Ia

*

definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dellinsussistenza di cause di

incompatibilita
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5.5. Definizione dj modalita per verificare il rispetto de) divieto di svolgere attivity
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

artatamente precostifuirsi defle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare g proprio fine la sug
posizione e il sup potere  alfinterno defl'amministrazione, per poi otfenere contratti di
favoro/collaborazione presso imprese p privati con eyj entra in contatto.

dell'attribuzione degli incarichi e dellassegnazione ad uffici



La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati

previsti nel capo 1 def titolo H del libro secondo del codice penale:

on possono fare parte, anche con compitl di segreteria, di commissioni per I'accesso o la

selezione a pubblici impieghi;

fron possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agh uffici preposti alia gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
alf'erogazione di sowenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o atiribuzioni di vantaggi

economici a soggetti pubblici e privati:

non possono fare parte delle cornmissioni per Ia scelta de! conlraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici df quatunque genere”,

) Pertanto, ogni commissario e/o responsabiis allatio deiia desianazions sar fentic a rendere!

5.7. adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito

{whistleblower)

It nuovo arlicolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente
pubblico che segnala illecit?” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso
presso altri ordinamenti, finalizzata a consenfire Femersione di fattispecie di illecito.

Secondo la discipiina del PNA — Allegato 1 paragrafo B.12 sono accordate al whistleblower le

seguenti misure di tutela:

1. la tutela deil'anonimato;

2. il divieto di discriminazione;

3. la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delie
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art B4-bis).

Per completezza si riportano i paragrafi B.12. 1,2 e 3 dell'Allegato 1 del PNA:

"B.12.1 - Anonimato.




La ratio della norma ¢ queila di evitare che i dipendente ometta di effettuare segnalazioni di
illecito per if timore df subire conseguenze pregivdizievol,

La norma tutela I'snonimato facendo specifico riferimento af procedimenio disciplinare. Tuttavia,
lidentita def segnaiante deve essere profetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.,

Per quanto riguarda fo specifico contesto dg/ procedimento disciplinare, lidentita def segnalante
puo essere rivelata all'autorita disciplinare e aff incolpato nej segueniti casi:

consenso del segnalanite;

fa contestazione delf'addebito disciplinare & fondats sy accertamenti distinti e ulteriori rispefto
alla segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione & solo uno degli elementi che hanno
fatto emergere fillecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri fatti da solj sufficienti a
far scaftare I'spertura def procedimento disciplinare;

fa contestazione é fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e I3 conoscenza deflidentits &
assolutamente indisperisabile per la difesa dellincolpato: tfale circostanza pug emergere solo a
seguito delf'audizione dellincolpato ovvero dafle memorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.

La tutela dellanonimato prevista dalla norma non & sinonimo of accettazione of segnalazione
anonima. La misura of tutels introdotia dalla disposizione sf riferisce af caso delfa segnalazions
proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fermo res{ando che
famministrazione deve Pprendere in considerazione anche segnalazions anonime, ove queste sf
presentino adequataments circostanziate e rese con dovizia df particolari, siano tali cioé da far
emergere fatti e situazioni relazionandolf a contesti determinati (es.: indicazione di nominativi o
qualifiche pariicolari, menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.},

Le disposizioni a tutela delf'anonimato e dj esclusione dellaccesso dosumentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, In seguito a disposizioni di legge speciale, 'anonimato
non puo essere opposto, ad esempio indagini penati, tributarie o amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - I divieto df discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azion disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni alira forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista daila norma é circoscritta all'ambito delia pubblica ammfnistraéione; infatti, i segnalante
e il denunciato sono ehtrambi pubblici dipendenti, La norma tiguarda le segnalazioni effettuate
allAutorita giudiziaria, alla Corte dej conti o al proprio superiore gerarchico.,

segnalazione di flacito:

deve dare notizia circostanziata delfavwenuta discriminazione  af responsabile  defla
prevenzione; il responsabile vajuta Ja sussistenza deghi elementi per effeituare la segnafazione
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confrontf del dipendente che ha operato fa discriminazione,

pubblica amministrazione;

alllspettorato delfa funzione pubblica; I'ispettorato della funzione pubblica valuta la necessita di
awviare un'ispezione af fine ai acquisire witerior elementi per le successive determinazioni:

pUG dare notizia del'avvenuta discriminazione allorganizzazione sindacale alla quale aderisce o
ad una delle organizzazioni  sindacali rappresentative  nef Comparto  presenti
nell‘amministrazione; Forganizzazione sindacale deve riferire della situazione df discriminazione
alllspettorato defia funzione pubblica se fa Segnalazione non & staia effettuata dal responsabile
della prevenzione;

PUO dare notizia dell'avvenuta discriminazione af Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi
C.U.G.; If presidente dei C.U.G. deve riferire deliz situazione dji discriminazione all'tspettorato
della funzione pubblica se |z Segnalazione non & staig effetiuata dal responsabile dells
prevenzione;

PUS agire in giudizio nej confronti del dipendente che ha operato fa discriminazione e
dellamministrazione per otfenere

un provvedimento giudizizle durgenza finalizzato ails cessazione della misura discriminatoria
e/o af ripristino immediato della situazione brecedenie;

le controversie in cui & parte i personale c.d. contrattualizzato;

# risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniate conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione af diritto di accesso,

i documento non pbuo essere oggetio di visione ns di estrazione di copia da parte di richiedent],
ricadendo nefl'ambito defle ipotesi di esclusione df cui alf'art. 24, comma 1, jett a) dellal n 241
def 1990. In caso di regolamentazione autonoma da parte deli'ente della discipling delf ‘accesso




documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento, questultimo deve
intendersi etero integrato dalia disposizione contenuta nefla I n. 190"

5.8. Predisposizione di protocolii di legalita per gli affidamenti

| patti dintegritd ed i protocolli di legalitd rappresentano un sistema di condizioni la cui
ascettazione viene configurata dalla stazione appaitante come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appaito.

li patto di integrita & un documenio che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderio,

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttive e volte a valorizzare comportamenti eficamente adeguati per tutti |
concorrenti,

L'AVCP con determinazions 4/2012 si & pronunciata circa Ia legittimita di prescrivere
finserimento di clausole contratiual che impongono obblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nellambito di protocolli di legalita/patti di integrita,

Nella determinazione 4/2012 FAVCP precisa che "mediante l'accettazione delle clausole sancite
nef protocolli di fegalitd al momento delia presentazione delfa domanda dj partecipazione e/o
deil'offerta, infatti limpresa concorrente accetta, in realti, regole che rafforzano
comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che
prevedona, in caso di violazione di talj doveri, sanzioni di carattere patrimonialé, oltre alla
conseguenza, comune a tutfe Je procedure concorsuali, defla esfromissione dalla gara
{cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657: Cons. St., 9 setternbre 201 1, n. 5066)",

3.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge
o dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Aftraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o nitardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi,

5.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra Famministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito
dei contratti pubblici
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il sistema dj monitoraggio & attivato in seno af controlio digestione delients,

3.11. indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, - ausilj finanziari noncheé attribuzione di vantaggi economici dj
gualunque genere '

} Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di
Gualuhque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni ¢ secondo Ia disciplina de|
regolamento previsto dall'articolo 12 delia leqge 241/1990.

Ggni provvedimentio d’a1tribuzionelelargizione € prontamente pubblicato sul sito istituzionale
dellente nella sezione “amministrazione lrasparente”, oltre che alalbo online e nella sezione
"determinazioni/deliberazionf’.

Prima dell'entrata in vigore del decreto legistativo 33/2013, che ha impesto la sezione del sito
“amministrazione frasparente, deiti provvedimenti sono stati sempre pubblicati sul sito
Istituzionale nelfalbo onfine e quindi nella sezione “determinazionﬂ’delfberazfom".

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione frasparente”.

Prima dellentrata in vigore del decreto legislativo 33/2013 che ha imposto la sezione def sito
“amministrazione lrasparente, detti provvedimenti sono statj sempre pubblicati secondo la
disciplina regolamentare.

ternpi e delle modalita di informativa

{ll moniteraggio circa l'applicazione del presente PTPC & svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della coruzione,

Ai fini del monitoraggio i responsabilj collaborano con j) Responsabile della prevenzione della
corruzione e forniscono ogni informazione che Io stesso ritenga utile.




5.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

In conformiia al PNA {pagina 52), rente intende pianificare ed attivare misure dj

gensibilizzazione dellg cittadinanza finalizzate alla promozione defla cuttura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e zttuata mediante il presente PTCP o
afle connesse misure.

credito e di fiducia nelia relazione con cittadini, utenti e imprese, che possa ﬁutrirsi anche di un
rapporte  centinuo  alimentato dal funzionamenio dj stabili canali dj comunicazione,
Famministrazione dedichera particolare attenzione alla segnalazione dali'esterno dj episodi di
catfiva amministrazione, conflitto dj interessi, corruzione.
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Parte 1l
Analisi del rischio

1. Analisi del rischio

A norma della Parte [ - capitolo 2 “gestione de/ rischio”, si procede all'analisi ed alla valutazione
cel rischio del concreto verificarsi di fenomeni corruttivi per le attivita individuate nei medesimo
paragrafo;

AREA A — acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per
lassunzione di personale e per I progressione in carriera},

AREA B - affidamenio dj lavori servizi e fomiture {procedimenti di sceha del
contraente per P'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - prowedirmenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretio ed immediato per il destinatario {autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera givridica dei destinatar con effetio
economico diretto ed immediato per il destinatario {concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi
&conomici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa |
gestione dellattivitd di levaia dei protesti cambiari . gestione del processo di
irrogazione delle sanzionj per violazione del CDS

La metodologia utilizzata per effettuare la valutazione de| rischio & compiutamente descritta
nella Parte It - capitoio 2 “gestione del rischio”.

La valutazione si sviluppa atfraverso le seguenti fasi:
A. L'identificazione del rischio

B. L'analisi del rischio

—_— W0 ——
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B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzj
B2. Stima del valore dellimpatto
C. La ponderazione del fischio

D. I trattamento.

macro aree A - E,

Nelle schede allegate song riportati i valon attribyiti g Giascun criterio per
¥ la valutazione della probabilita;
" la valutazione dellimpaito.

La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio” comesso all'attivita, |
risultati sono riassunti nellg seguente tabell:

[ Area | . Attivita o progesso .| Probabilita T Impatto - Rischiio
, A Concorso per l'assunzione dj personale 2,560 1,50 ‘ 3,75
r A Concorso per [a progressione in carriera da] 2,00 1,25 - 2,50
personale )
h_ A Selezione per I'affidamento di un incarico . 3,50 1,50 5,25
professionale
TR Affidamento mediante procedura aperta (oristretta) i | 2,33 1,25 2,91
tavori, servizi, forniture
. B | Affidamento diretio & lavori, servizi o formture 283  T150 4,25
e Permesso di costruire B h 233 1,25 | 281
' c Permesso di costruire in aree assoggetiate ad 283 | 135 3,54 ‘i
i autorizzazione paesaggistica
D Concessione di sovvenzion;, contributl, sussidi, ecc. | 2.50 1,50 3,75
TTE Provvedimenti di pianificazions urbaristica generale 4,00 1,75 7,00
I E Provvedimenti di pia_nificazione urbanistica attuativa 3,83 1,75 6,70
| E'{Levaia del protest 2,00 | 175 3,50

E I"Gestione deiie sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,80

- e 1 PET VIOID —

ordine decrescente rispetto ai valori di “schio stimati.
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A_fe";: S ’@t-tivi'té:i; processe o Pro pal B RISCth
i E Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 4,00 1',75 7,00
i E Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,83 1,75 6,70
Selezione per I'affidamento di un incarico
A professionale 3,50 1.50 5,26
B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 . 4,25
T E Gestione delle sanzioni per viclazione del DS 2,17 1,75 3,80
A Concorso per I'assunzione di personale 2,50 1,50 3,75
D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2,50 1,50 3,75
Permesso di costruire in aree assoggettate ad
C autorizzazione Paegsaggistica 2,83 1.25 3,54
E Levata def protesti cambiar; 2,00 1,78 3,50
Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) df
lavori, servizi, forniture 2.33 1.25 2,91
C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,91
Concorso per la progressione in carfiera del personale 2,00 1,25 2,50

Ad integrazione e completamento del PTPC | ed allo scopo di rendere comprensibili i valori di
cui sopra (perlomenoc le modalita di calcolo ), si allegano le schede di valutazione del rischio

delle attivita analizzate |

La fase di trattamento del rischic consiste nel pracesso per modificare il rischio, ossia
individuazione e valutazione delie misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o
ridurre il rischio, e nella decisione di quali rischi si decide di trattare prioritariamente rispetto ad
altr. '

Al fine di neulralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valuiate e
rmisure di prevenzione. Queste, possono essere obbiigatorie o ufferiori,

Non c¢i sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono essere attuate

necessariamente nell'amministrazione.

Sone tutte misure obbligatorie quelie previste nella Parte il del presente PTPC (capitoli 3,
4e5)

Le attivitd_con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente oggetto delle

suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, alfimpatto sull'organizzazione e

at grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.




v obbligatorieta della misura- va data priority alla misurg obbligatorig rispetto a quetla
ulteriore;
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AREA A

Concorso per la progressioné di carriera.del personale

Punteqgl

Criterio 1: discrezionalita ' L )
Il processo é discrezionale? . -

No, & del tutto vincolata = 1

E' parzialmente vincofato dalla legge e da atti amministrativi {regolament, direttive, circolari) = 2

E parzlalmente vincolato solo dalla legge = 3

E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolament, direttive, circofar) = 4 o
E' aitamente discrezicnale = 5 -

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
I processo produce effetti diretti alfesterno den‘amnﬂnishaaone di riferimento? - .
No, ha come destinatario finale un ufficio Inteno = 2 . L L I
Si, |l risuftato def processa & rivolto direttamente ad utent] esterni =5 - L . - -
: punteggio assegnato 2

Criterio 3: complessiti del processo . -

Sitrafta di un processo complesso che cormiporta H coninvolgimento di pit amministrazioni (esclusi | controlity
I fas| successive per il conseguimento del risultato? : .
No, il processo coinvolge una sola PA= 1 . ' R
Si, il processo coinvolge pil di tre amministrazioni = 3 T : i ot
Si, i processo coinvalge pil di cinque amministrazioni = R

puntesjgio asseghato 1

Cilterio4; valore economico

Qual & fimpatto economico def processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1 .
Comporta Mettribuzione di vantaggl a soggetﬁ esterni, ma di non particolare fiievo economico (es. borse di
studio) = 3

Comnporta 'affidamento di considerevoli vanh@a soggelti estemi {es. appalt) = 5

punteggioaggnato' : 3

Criterio 5: frazionhabilita def processo ) ’ : o S L
Il risuitato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una plurama di operazioni dJ entith
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano 16 stesso risultato {es. pluralith di
affidamenti ridoti? . ] )

No =1
Si=5§

punteggio amgﬁato 1

Criterio 6: controlli
Anche sulla base deffesperienza pregressa, il ﬂpo di controllo applicato sul processo é adeguato a
neutralizzare il rischio? ) .
Ng, {l dschio Aimane indifferente = 1

i, ma in minima parte =2

Si per una percentuple approssimativa del 50% = 3

Si, & molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di netiralizzazione = 5

punteggio nato 1

0= hiessuna proliabilité; 1 =improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = motto probabile; S = altamente probabile.




Criterio 1: impatto organizzativo _ :
Rispetto al fotale def persopale implegato nel singolo sevixig {unit3 erganizzativa semplice) competente 3
svalgere il procasso (0 la fase del Processo di competenza della PA) nellambito delia singola PA, quale

finoacireail 20% =1
finoacircall 40% =2
finoacicail60% =3
finc a circa Io 80% = 4
fincacircail 100% =5

punteggio assegnato - 1

Criterfo 2: impatto econontico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono étaie pronunciate sentenze della Corté def Conti a.can'cb‘df dipendenti
{dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento dej danno nef confronti
delia PA per la medesima tipologia di evento o dj tpologieanaloghe? .

No=1
8i=5

-

- punteggio asseg. nato; 1 _

Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultlmi anni sono stati pubblicati su giomall o fiviste articoll aventi ad oggetto it medesimo
evento o eventi analoghi? : -
Ne=0 . . .t -
Nan ne abblamo memoriz = 1

8i, sulla stampa locale = 2

81, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa ocale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionaie ed internazionale = 5

Critetio 4z Impatto sulfimmagine ; .
A quale livello pud coliocarsi il rischio delfevento (livello apicale, intermedio, basso), avvero la postzione/il ruolo
che leveniuale soggetto riveste nelforganizzazione & elevata, media o bassa? .

a livello di addetio = 1 o LR N

alivello di coliaboratere o funzionario =2 . ) s

a [fvefio di dirigente &i utficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente dufficlc generale = 4 :

a livello di cape dipaﬂnenWsegmhnWe =5

punteggio assegnatol 0

unteggio assegnato 3

fé 0 a Y

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglla; 4= seriy; 5 = superiore




AREA A

; 30
Criteri '

Concorso per 'assunzione di personale

Punteqgi

Criterio 1: discrezionafita

I processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalia legge e da atti amministrativi (mgo!ammﬁ, diretiive, clreotary=2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge=3 . '

E’ parzialmenite vincolato solo da atti ammihistrativi nglamenti; direttive, cireoiar]) = 4
E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effett diretti alfestemo delfamministrazione di riferimento?

No, hra come destinatario finale un ufficio Infemo =2

81, il isultate del processo & rivolto direflamente 2d utent] estemni =5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita def processo -

fas| successive per il conseguimento del risuttato?

Sl tretta df un processo complesso che comporta il coninvolgimento df pils amministrazioni {esclusi |.controfli) in| -

No, & processo coinvolge una sola PA = 1

8, il processo coinvolge piti di tre amministrazioni = 3

Si, il processo ceinvolge pil df cingie amminisirazion; = 5

punteggio asseénqto i

Criterio 4: valore economico ) Ce

Qual & Fimpatto economico de! processo?

Ha rilevanza esclusivamente Interna = 1

studioy = 3

Comporta lattribuzione di vantaggi a soggettf esterni, ma di non parficolare rillevo economico {es. borse di

Comporta l'affidamento di considerevall variaggl a soggetti estemi (es. appalto) = 5

punteggio #ssegnatof -
- k. N .

Criterio 5: frazionabilita del processo. = -

£

afildamenti ridottiy? e e oL . .

Il risuitato finale de! processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralité di operaziont di antity .
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assiourano lo stesso risultato (es. pluraiitadi |

No=1 L L

. I

18i=5

‘| Criterio &: controlli

punteggio assegnato

Neutralizzare il rischio? B

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di o&ﬁtrollo épplicato sul prﬁoa;so e adeguate a

No, il ischic rimane indifferente =1 _ .

S1, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3 -

Sl é molto efficace = 4

Si, costituisce un efffcace strumento o neutrallzzaziongé =5 - coe TR
. _ L

io a nato

y ]

O = nessuna probabilita; 1 = Improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probablle; 4 = matto pmﬁa_bilg; &= alfamente probabile,




Criterio 1: impatto organizzativo

0e

svolgere it processo (o la fase det p
percentuale di personale & implega
della stessa PA cccorre riferire la

Rispetio al totale def persanale impie

la nel processo? (Sel processo coinvolge I'attivita di

gato nel singolo senizio (Unitd crgantzzativa semplice) competents a
rocesso di competenza della PA) nellambito dells singola PA, quale
plit servizi nelfambito

fing a circa Il 20% = 4

percentuale al personale implegato nel serviz coinvolll)

fino a circa 1 40% = 2

finoacircail 60% =3

finoacircalo80% =4

finoa circall 100% =5

. punteggio assegnato) ~ -

Criterlo 2: impatto economico ,

Net corso deglf uitimi elnque anni sono state
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono siate
PA per la medesima tipologta df evento o di tipologe analoghe?

pronunclate sentenze della Corte dei Canti a carico d dipendenti
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nef confronti delia | -

No=1

Si=5 -

punteggio egnato

Ciiterio 3: impatto reputaziunale.

a eventi analoghi?

Ne! corso degli ultiml annl sono stafi

pubblicati su giomali o riviste articoli aventi ad oggetto if medesimo evento

No=190

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

S, sulla stampa nazicnale = 3

8, sulla stampa locale e nazionale =

4

Sl sulla stampa, locale, nazionale ed intemazionale =5

punteggio assegn_atq

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud coliocarsi il rischio delfevento {livello apleale, intermedio,
che leventuale soggstio riveste nell'organizzazione & elevata,

basso), owvero la posizione/ ruolo
media o bassa? .

a livelio di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionari

p=2

a livello di dirigente di ufficio non generale, awero pos
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

izione apicale o posizione crganizzativa = 3

0 = nessun impatto; 4 = marginale;

a livello di capo dipartimentolseg@ario generale = 5

+

punteggio assegnato _

o 9 g o

2

= minofe; 3 = soglla; 4 = serio; 5= superiore




AREA A

Criteri = .

Selezione per I'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.ivo 165/2001)

Punteggl _

Criterio 1: discrezionality

1 processo é discrezionale?

No, ¢ del tutto vineolato = 1

E' parzlalmente vincolato dalla-legge e da alli amministrativi {regolamenti, diretiive, circolari) = 2
E' almente vincolato solo dalla =3 :

E' parzlaimente vincolato solo da ath amminfstrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

o N s punteggio assegnato 4

Criterio 2: rilevanza esterna

il processo produce sifetti dirett] #@llesterno dellamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio intemo =2 . :

$i, it risultato del processo & rivolto direttamente ad utent esterni =5

punteqgio assegnato, 8

Criterio 3: comple.ssiﬁ dei processo

in fasl successive per it conseguimente del risuifato?

St tratta di un processo complesso che camporta § conlnvolgimento di pill amministrazioni (esclust | controlll)

No, Il processo colnvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pid di tre amministiazioni =3

8i, il processo coitwolge pill di cinque amministrazicn = 5

punteggio assegnato 1

Critario 4: valore economico

Qual & lNmpatto economico del processo?

Ha rilevanza ssclusivamente intema = 4

Comporta lattribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rillevo economico {es. borse di -~
studio} = 3 - ]

Comporta faffidamento di considerevol vantaggl a soggeti estemni (es. appalto) =5

punteqglo assegnato] 5

e
o

Criterio 5: frazionabilita del processo R

Il Aisuitate finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralith di operazionf di entta

econotnica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano ko stessa risultato (es. pluralitd di |

affidamenti ridotti)y?
No =1 -

Si=5

punteqgic assegnato §

Criterio 6: controlli

Anche sulla base delfesperienza pregressa, it fipo di coritroilo applicate sul pimc&ssg & adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, il rischio imane indifferenta = 1

Si, ma In minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

§i, & molto efficace = 4

Sl, costituisce un efficace strumento dj neutralizzazione = 5

- 3 6r{p IR0iD 0

tegqgio a nato 1

%

0 = nessuna probabilitd; 1 = Improbabilé; 2= poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; & = altamente probabile,




Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale def personale impiegato nel singolo sefviglo.(Unitd organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o [a fage def Processa di competenza della PA) nelfambito della singola PA, quale
percentuale di persoale & implegata nel processo? {Sell processo coinvolge Pattivita di pin servizi nellambito
della stessa PA occone rifetire la percentuale al personale Impiegato nei servizi coinvolti} -

fino a circa 1 20% = 1

finoa cirea 1 40% = 2

finoackcal 60% =3

fino a citca lo 80% = 4

finoacircail 100% =5

- punteggio assegnato|

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli utimi cinque anni sono state pbronunciate sentenze defla Corte del Gonti a'carics di dipendenti
{dirigenti o dipendenti) della PA 6 sono state pronunciate sentenze di risarcimente def danno nel confronti dells:

" [PA per la medesima tipologia di evento o di tipologle analoghe?

No=1

Si=6

punteggio assegnatol

Criterio 3: Impatto reputazionale

Nel carso degil ultimi annl sone statf publiicati su giomali o riviste articofi aventi ad-oggetto it medesimo avénto
o eventi anaioghi? ) .

No=0

Non nie abbiame memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Sisulla stampa, locale, nazionale ed inlernazionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sullimmagine

A quals livello pud collocars! if rischio delfevento (liveilo'apicale, intermedio, basso), ovvero la posizionefl ruslo

che l'eventuale soggetto riveste nellorganizazione & elevata, media o bassa?
a fivello di addetto = 1 S T ;

a livello di collaboratore o funzionatio = 2 : ' g i

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale ¢ pesizione organkzzativa =3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

1a ivelio di cape diparﬁmento!segremriu;g_enerale =5

punteggio asseghato

10

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minere; 3 = soglia; 4 = serio; 5= stipericre




r AREA B |

attivitd/processo: affidamento mediante.procedura aperta (o procedura ristretta) di lavori,
servizi, forniture

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo é discrezionale?

No, & def tutto Vincolate = 1

E' parziaimente vincolato dalla legge e da atti ammlms!ra!wi (regolamenti, direttive, circolarj) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolar) = 4

E' altamente discrezionale = 5

puntegglo assegnato, 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetff diretti allestemo delfamministrazions di fiferimento? - - Lot
No, ha come destinatario finale un uffigio interno = 2 7 -
S, if risultato del processe € rivolto direftamente ad utenti esterni = 5
punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessitd del processo . .t
Sitratta di un processo complessa che comparta il comnvolglmento oi pil amminlstraziont (esclust] controlly)
in fasi successive per i conseguimento del risuitato?
No, |l precesso colnvelge una sola PA =1 e .
Sl It processo colnvolge pii di tre amministrazioni = 3
SI, | processo colnvolge piii di clnque amministrzioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico
Qual & Iimpatts economico de! processo? . C
Ha rilevanza esclusivamente infema = 1 - - .
Comporta l'altiblzione di vantaggi @ soggettl estemi, ma ¢ non particolare tilievo economico {es. borse di
studio) =3
'|Comporta I'atfidamento di considerevali vantaggi a seqgetil estami (es. appalto) =5 g ’

Ca punteggio assegnato! | 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

I risultate finale del processo pud essere raggkmto anche effettuando tna pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate comp!easwamente, alia fine assicurana lo stesso risultato (es. pluralit di
affidamenti ridotti)? : :

No=1

Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio 8: controfii
Anche sulla base delesperienza pregressa, il tipo di conlrollo applicato stf processo & adeguato a
neutralfzzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 4

8l ma In inima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa def 50% = 3

Sl, & matto efficace = 4

i, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5

unteggio assegnato

0=nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probablle; 3 = probabile; 4 = moito probabile; 5 = aliamente probabile.




Criterio 1: Impaito organizzativo

Rispetto al totale del personale implegato nel singolo servizio {unita organizzativa semplice) competente a
svolgere fl processo (o la fase det processo df competenza della PA) neffambito della singola PA, quale
percentuate di parsonale & implegata nel precesso? (Se il processo colnvolge Fattivita'di piii servizi nelfambito
della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale implegato nel servizi coinvoltiy

fino a circa if 20% =1

flroacical40% =2 . ) .
finoacicail6d% =3 )

finoacircalo 80% = 4

fino acirca T100% =5

pun@_gio assegnato

Criterio 2: impatto economlco

Nef carso deglf ultimi cinque anni sono state pronunclate sentenze della Corte dei Conli a carico di dipendenti
(dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze df risarcimento del danno nel confronti della
PA per la medesima tipologla di evento o di fipolegie analoghe? . .. . ‘

No = 1 :

Si=5

punteggio assegnato

Criterio J3: impatto repttazionale

Nat corso degli uttim! anni seno stati pubblicati su glomali o riviste articol avenif ad oggetto il medesimo evento
0 event] analoghi? . :

No=0

Non ne abblamo remoria= 1 -

Si, sulla stampa locale = 2

8i, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sufla stampa, locale, nazionale ed intermazionale = 5§
. o punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sullimmagine

A quale livello pud collocarsi A rischio delfevento (livello apicale, intermedie, basso), owero la posizionei rucko
che leveniuale soggetio riveste nellorganizzazione & elevata, medfa o bassa?

4 livello di addetto =1

a livello di coliaboratore o funzionario = 2

a fivaflo i ditigente di ufficio non generale, owero posiziohe apicale o posizioné organizzativa = 3

a livello i dirigente d'ufficlo generale = 4

a livella di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato

Ade

0= hesun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglix; 4 = serio; 5= superiore '

1 ’




ICriterio 6: controfll

AREA B

attivitd/processo: aff” damento diretto in economia dell'esecuzione di lavori, servizi e
forniture ex art. 125 co. 8 e 11 (ultimo paragrafo) del Codice'dei contratti

Criterio 1: discrezionalit

It processo é discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E’ parziaimente vincolato dalla legge  da attl ammiristrativi (regolamenti, direlttive, circolari) = 2

E’ parziaimente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da att amministrativi {regolament, direftive, ¢ircolari) = 4

E' alfamente discrezionale = 5
: punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza estema -

I processo produce effettt direttf alPesterno dell’ammmish‘az!one di nfenmento? g C i

No, ha come destinatario finale un ufficio inferno = 2

S, ll isultato de! processo & rivolto direﬂamente ad utenti astemi = RS

punfegaio assegnato

Criterio 3' complessita del processo - . | .

St tratta di un processe complesse che comporta il ooninvolglmento di pldt amministrazioni (esclusi i
cantrolii) in fasi successive per If conseguimento del risuitato?

No, it processacoinvolge unasela PA=1- .. - - . . . L -

84, 1| processo colnvolge pil di tre amminkstrazioni = 3

8i, Il processo coinvolge pid di cingue amministrazion = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economiso

Qual & Mmpatto economico def processo?

Ha rilevanza esciusivamente interna = 1

-{Comporta Pattribuzione di vantaggi a soggetti estemy; ma di non parlicolare fillevo economlco (es

borse di studio) = 3

Comparta l'affidamento di considerevoli vanm & soggetti esterni (es. appalio) = 5

punteggio assegnato

‘|Criterio §: frazionabiliti del processo

Il risultato finale de! processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralit of operazioni di

{e5. pluralita di affidamenti ridotty?

entita econormica ridotta che, considerate complessmamame alla ﬁne assicurano [o stesso nsul!ato 2

No=1

Si=5 _ — T

punteggio assegnato,

R N

Anche sulla base dellesperienza pregressa, il tipo di. controﬂo applkato sul Jrocesso é adeguato a
neutralizzare il rischio?

Mg, il rischio rimane indifferente = 1

Sl, ma in minima parte =2

Si, per una percentuale approssimativa def 50% =3

8i, & molio efficace =4

Si, costituisce un efficace strumento df neutra!l;azione =5

0 = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabiie; 3 = probabile: 4 = molto probabile; S = atamente probabile.




Criterio 1: 'c organizzativo

. )
competente a svolgere i processoe (o 1a fase def processo di competenza della PA) nelfambito della
singola PA, quale percentuale dl personale & impiegata nef processo? {Se Hl processo coinvolge
Pattivitd di piil servizt nellambito della stessa PA occarre riferire fa percentuale af personale implegato

noi gzb oolrunbiy

fino a circa 1 20% =1 .
fino a clirca i 40% = 2 )
fincacirca B 60% =3

finvacircalo80% = 4

finoacircail 100% =5

punteggio assegnato L

Criterio 2: impatto economico . _ N
Het corso deglf uftimi cinque anni sono state pronunciate septenze defla Corte dei Contia carico di -
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di dsarcimento det :
danno nef confrontl della PA per ia medesima tipologia di evento o ditipdlogie analoghe? . _—
No=1 7 S

8i=5

punteggio assegnato ; - 1

Criterio 3: impatto reputazionale CT
Netl corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giomali o riviste articol; aventi ad oggetto il
medesimo evenfo o eventi analoghi? o : " vl
No=0 . : - ‘ :

Non ne abblamo meroria = 1

i, sulla stampa locale = 2

S, sulla stampa nazionale = 3

$i, sulla stampa locale e nazionale = 4
i sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

" - _puntéggio assegnatol . - .. 1

Criterio 4: impatto sullimmagine IR ]
A quale livelio pud collocarsi il rischio delfevento (iivilio apicale, intermedio, bassc), owero la
posizionefil ritolo che l'eventuale soggetto riveste neflorganizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1 . . . .

a fivello di coltaboratore o funzionarie = 2 . o . L _ ‘
2 livello dif dirigente di ufficlo non generale, ovvera posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livetio df dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

untegglo assegnato , 3
l> § {0 ,e 2ale 9 38

0 = nessun impatto; 1 =marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4'= serio; 5 = superiore ™ *

Vélutazior}e comples'swa' del rischio = probabilita x impatio 4,25




AREA C

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire

Ctiterio ¥: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzlalmente vincolalo dalia legge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolar) = 2
E' falmente vincolato solo dalla legge = 3 )

E' parzialmente vincalato solo da atti amiministrativi {regolamenti, direttive, circoia) = 4

E' altamente discrezionala = 5

punteggio nalo! 1
Criterio 2: rilevanza esterna - : R
il produce effelti diretti allestemo dellamministrazione di riferimerto? - - ) o
No, ha come destinatario finale un ufficio interno=2" . - " -
Si, il risultato del procasse & rivoito direfamente ad utenti esterni = 5 - ) : |- ‘e
punteggio nato ]

Criterio 3: comiplessita del processo e
Si tratta di 1 processe complesso che gomporta it coninvolgimento di pil ammintstrazion {esclusi |
controlfl) in fasi successive per it conseguimento def risultato? Wbt
No, # processo coinvolge una sola PA = 1 - .o, . oo . v
SI, I processe coinvolge plit of tre amministrazioni = 3 o
8l, |l processo coinvolge pli di cingue amminfsttazioni = 5

punteagio assegnatol A T

Criterio 4; valore economico

Qual & limpatto econamico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1 S s

Comporta {'attribuzione d vantagei a soggetti estemn), ma di non particolare rilieve economico (es. borse

di studio) =3

Compoita Faffidamento di considerevoll vantaggi 2 soggetti estemi {es. appalfo)=5 - Lo . .
' . X : ‘punteggio assegnato) - 5

Criterio §: frazionabilita def processo
H risuifato finale def processe pud essere raggiunto anche effettrande una pluraliti di operazioni di entita
econamica ridotta che, considerate comp!&aivamem\g, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. o
pluralita di affidamenti ridati)? ’ ) ' Sl
No=1 ) y

§i=5 . o

_ pinteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli . .
Anche sulla base delfespsrienza pregressa, il tipo df controlio applicato sul processe & adeguatoa
neutralizzare Il ischio?

Na, il rischio titmane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

8, per una percentuale approssimativa del 50% =3

$8i, & molto efficace = 4

S, costituisce un efficace strumento di.neutralizzazione = 5

..

punt; 'c; assegnato %

alo

0 = nessuna probability; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; § = alfamente probabile,

A1




Criterio 1: impatto organlzzative ‘ :

Rispetto al totale del parsonale implegato net singolo servizio (unitd organizzativa setnplice) competente
a svolgere il procssso (o la fase det processo di competenza della PA) nellambito delfa singola PA, quate
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge lattivita di pld sepvizi
nefl'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale af personale impiegate ned servizi colnvolti) .
finoacirca il 20% = 1

firoacircall 40% =2 .
finoa circall 60% = 3

fino a clrca lo 80% = 4

fino a circa § 100% =5

punteggio assegnato| ’ 1

Critetio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate senterze della Corte del Gonti a carica df . .

dipendenti (diigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunclate senfenze di risarcimento del danno . .
net confront defta PA per la medesima tipologia di evento o di tipologle analoghe? . . .

No=1 . e e
5i=5

punteggio assegnato) -1
Criterio 32 iinpatto reputazionale . )

Net corso degli ultimi anni sono stati pubblicat si glomali o riviste ariicoli aventi ad oggetio it medesimo
evento o eventi analoghi?

No=0 L e . i
Non ne abblamo memoria =1 Cosa T
8, sulla stempa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale=3 - - .-
Sl, stilla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed nfemazionale = 5

punteggio assegaato| . - a

Criteric 4: impatto sull'immagine ‘ Ce . L . . e
A quale Rvello pud collocars! il rischio delfevento divello apicale, intermedio, basso), owvero la poskionefii
tuclo che fleventuale soggetto riveste nelforganizzazione & elevata, media o bassa?

a livelio di addetto = 1 . -

a liveflo di callaboratore o funzicnario =2 - © - - s T
a livello di dirigente di ufficlo non generale, ovvero posizione apicale o posizions organtzativa = 3 o
a livello di dirigente d'ufficlo generale = 4 : ’ :
a livelio di capo dipariimento/searetario generale = 5 .

punteqgio assegnato 3

0 & | 4 %10 8249

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3= soglia; 4 = serio; = superiofe - - '




AREAC

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire irs aree assoggettate ad
autorizzazione paesaggistica

Criterio 1: discrezionalita . . o : N

Il processo & discrezionale? ' )
No, & del tutto vincalato = 1

E parziaimente vincolato dalla legge e da atti amministativ (regofamentl dlreuive, clrcolari) =2

E' parziatmente vincolato solo dalla legge = 3

E’ parzialmente vincolato solo da alif amministrativi {regolamenti, direttive, ciroolari) =4.

E altamente discrezionals = 5 -

punteggio assegnato, 3

Criterio 2: rilevanza esterna . o .
It processo produce effetti direttf ailesterno del!ammmlsh-azlone drnfenmenio? R OV RV I LTtz g

No, ha come destinatatio finale un utficlo intemo =2 R . . :
Sl, 1 risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti sstern] = 5 G - e
: punteggio assegnato §

Criterio 3: complessita del processo - ...

Sl tratta di un processe complesso che oomporta il oonlnvo!grmento di pity amministrazioni {esclusl |
contrafif) in fasi successive per i canseguimento del risultato b . ..
No, il processo coinvolge una sca PA=1 .- : . . NI Lo N DU L
S, it processo colnvalge pil dfi tre amministrazlont = 3 Tt

Si, it processo coinvolge pitl di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato Lo 2

Criterio 4: valore economico

Qual & limpatte economico del processo?

Ha rilevanza es¢lusivamente interna = 4 -+
Comporta Mattribuzione i vantaggi a soggett esterrd, ma di non particolare rilleve economico (&e borse di
studio) = 3

Comporta l'affidamento di consideravoli vantqggl a soggetﬂ esterni {es. appatto) =5 Lt e

- punteg_g__mato - .. 5.

- I . IR ]

Criterio 5: frazionabllitd de} processo
i risultato finate de! processo pud essere raggiunto anche effettiuando una pluralita di operazion| di entita e
economica ridatta che, considerate complessivamente, a!la fine assicurano ko stesso nsuﬂato (es. ’ T
pluralith di affidament! ridottiy?
No=1

Si=5 .-

punteggio assegnato, 1

Criterio 6: controlli .
Anche sulla base delfesperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processe & adeguatoa . .
neutraflezare il rischio?
No, il rischio rimane Indifferante = 1
Sk maln minima parte =2 .
81, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, & molto efficace =4 :
Si, costitulsce un efficace strumente di neutralizzazions = § L . .
: ] ’ punteggio assegnato| A

e el

0 = nessuna probabilita; 1 = Improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molio probabite; 5 = altamerte probabiie.

43




Criterio 1: impatto organi o

Rispetto al totate del personate impiegato net singolo servizio (unita organizzativa semplice) compelente g
svolgere It processo (e la fase dat processae di competenza della PA) nellambito delia singela PA, quale
percentuale di persenale & implegata nel processa? (Se il processo coinvolge lattivita di pid serviz|

nellambite defia stessa PA occorre tiferire la percantuale al personale impiegato nel serviz colnvoltf)
fino a clrca il 20% =1 S

fino a circa il 40% =2

fino a circait 60% =3

fincacircalo 8% =4 -

finoacircafl 100% =5

. puhteggio assegnato

Criterio 2! impatto economico

Nel corso degll ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze delia Corte def Contfa caricodi - -
dipendenti {dirigenti o dipendenti) della PA o sone state pronunciate sentenze di risarcimento dej danno

nei confronti della PA per la medesima tipalogia di evento o di tipologie anafoghe?
No=1 NS

Si=§

punteqggio assegnato|

Criterio 3; impatto reputazionale

Nel corso degli eftim] anni sono stati pubblicati su giomali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo

evenhto o eventi analoghi? .
No=0 -

Non ne abbiamo memoria = 4

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale =3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

SI sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5 :
. S ' punteggio assegnato|

Critetio 4: impatto sull'immagine ) . '

A quale livello pud collocarsi il rischio delfevents (ivello apicale, intermedio, basse), owero ia posizione/
ruolo che Meventuale soggetto riveste neflorganizzazione & elevata, madia o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario=2 -~

a livello di dirigente di ufficie non generald, owero posizione apicéle 9 posiziore organizeativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello dl capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato

& Gy gefa

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2= ininore; 3 = sogfia; 4 = serio; § = superiore

* Valutazione complessiva del rischio ='probabilité_x impatto




AREA D

iq 3 ¢lo

o111

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
: attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

Criteri
Criterio 1: discrezionalita i

Punte_gj .

I processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

£’ parziaimente vincalats solo dalla legge = 3

E’ parziaimente vincolato dalla legge e da afti amministrativi (regolaments, direttive, circolari) =2

E' parzialmente vincolato solo da atf] amministrativi (regolamenti, direttive, circolar) = 4

E' aitamente discrezionale = 5

puntegglo assegnato

Criterio 2 rilevanza esterna

il processc produce effetl diretti alfesterno dellamministrazione di iferimento? -
No, ha come destinatario finale un'ufficio lnteme =2~~~ -+ e

Si, it isultato del processo & rivoite direttamente ad utenti estami’=5

punteagio assegnatol|.

Criterio 3: complessitd del pracesso. - -+~ - 15

Sttratta dj un processo complesso che comporta ! coninvelgimento di pii ammintstrazion] {esclusij

cantrolll) in fasi suecessive per |l canseguirmento def risultato?
No, il processo coinvolge tna sola PA=1 - o

{3

Si, it processo cainvolge plit di tre amministrazion] = 3

S, 1l processo coinvalge pid di clngue ammintstrazion; = 5

puateggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & Mmpatto economico del processo?

Ha rilevanza esclysivamente interra = 1

df studio) = 3

Comporta I'stiribuzione di vantaggl a soggetfi esternl, ma di non particotare rifievo economice (es. borse

Componta Faffidamento di considerevoli vantaggia soggetti-estemi (es. appaito) =5

H P

mmteggio assegnato| -

Criterio 5: fraziopabilita det Processo

pluraiith di affidament ridotti)?

Nl risultate finafe del processo pud essere raggiunto anche effettuanda una pluralita di operazioni di eplita
economica ridotta che, considerata complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. .

No=1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 8: controfii

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, it tipo di controllo applicato sul Processo
neutralizzare # rischio? )

adeguato a

No, il ischio rimane indifferente = 1

8l, ma In minimna parte = 2

8i, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Sl & molfo afficace = 4

8, costituksce un efficace strumento of neutralizzazione = 5 .
: : : unt;

io assegnato

P, Q 0

0= nessuna probahilita; | = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = prababile; 4 = molta prebabile; 5 = altamente probabile,




Criterio 1: impatto organizzativa

Rispelto al tatala del personale implegato nel'singolo servizio (unita organizzativa semplice) compatenta
a svolgere ll processo (e la fase del processa df competenza della PA) nellambito defla singola PA,
quale percentuale of personale & implegata nef processo? (Se il processo coinvelge Fattivita di pill servizi
nelfambito della stessa PA oceore riferire Ia percentuale al personale impiegato nei servizi coltwvolti)

finoacicail 20% =1

fino a circa il 40% =2

fincacicail60% =3

fincacircalo80% =4

fino a circa 1 100% =5

puntengio assegnato)

Criterio 2: impatto economico .

Nel cerso degli ultimi ¢inque anni sono state pronunciate sentenze della Coste dei Conti a carico df

dipendent! (dirigenti o dipendenti) dellz PA o sono state prenunciate sentenze di risarcimento del danne | .

nel confronti della PA per la medesima tipologia di evento o il tpologle analoghe? . -

No=1 ! . :
8i=5

punteggio assegnato
Criterio 3: impatto reputazionale : o .
Nel corso degl ultim! anni sono statl pubblicati su giomafi o fiviste arficoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi anafoghi? .
Noe=0 ]

Non ne abbiamo memoria =1

8i, sulfa stampa locale = 2

S, sulla stampa nazionale = 3

$i, suila stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = § -
. o . L .- pu io a nato

Critesio 4: impatto sullimmagine

ruolo che Fevertuale soggette riveste nelforganizazione & elevata, media o bassa?

A quale fivello pud eallocarst il rischio delfevento (ivello apicale, intermedio, basso), avvero ka posizioned!

a livello di addetto =1

a livello di collaboratore o funzionario =2 °

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa=3

a livello di dirigente d'ufficlo generale = 4

a livello <l cape dipartimento/segretario generale = 5

punteggio aseegnatd
ikYe

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

A6




AREAE

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tulto vincolato = 4
E' parzialmente vincolato dalla iegge e da atti amministrativi (regotamenti, direttive, circfar] = 2
E ialmente vincolato sole dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da att amministrativi {regolament;, direttive, circolari) = 4
E affamente discrezionale = 5 .

punteggio assegnato 5
Criterio 2; rilevanza esterna
!l processo produce effeltl direffi aifesterma delfamministrazione di riferiments?
No, ha come destinatario finale un Gfficio ntemo=2 - ‘
$Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utent} estemi =5 . | :
Runteggio assegnato .

Criterio 3: complessita del processo, - S
Sltratta df un processo complesso che comporta Il coninvolgimento df pill amministrazion| (esclusii
controlli) in fas! successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA=1 - . L
SI, Il processs coinvolge pli di tre amministrazioni = 3

S, il processo colnvolge pit df cingue amministrazioni = 5

punteggio assegnato T

Criterio 4: valore economico

Qual & lmpatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente intema = 1 .t
Comporta fatiribuzione df vantaggt a soggetti estemi, ma di non particolare riieve economico (¢s. borse
di studio) = 3

Comporta 'affidamento di considerevoll vantaggi a soggetti estemi (es. appalte) =5 . .
puntegyio assegnato §

Criterio §; frazfonabilita def precesso :

it risuitato finale del processo pub essere raggiunts anche effettuando una pluralita di operazieni di
entitd economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risuttato (as.
pluralita di affidamenti ridottiy? o ’ ' e )

No=1

Si=5

puntegqio assegnato! - §

Criterio 6 controlli
Anche sulla base delfesperienza Pregressa, i tipo di controllo applicate sul processo @ adeguato a
newudralizzara it rischio?

No, 1l Aschio fimane indifferente = 1

Si, ma in mintma parte = 2 .

8l, per una percentuale approssimativa del 50% =3

51, & moito-efficaca = 4

S, costitulsce un efficace strumento di neutralizazione = 5

punteqgio nato 1

0= nessuna probabilita; 1 = Improbabife; 2 = poco probakile; 3 = probabile; 4 = molte probabile; 5 = aftamente probabile,




a svolgere H processo (o Ia fase del processo d compelenza della PA) nelfambite defla singela PA,
quale percentuale di personale & implegata nel processo? (Se il pracesso coinvolge Pattivits df pl
servizi neffambito della stessa PA occore riferire Ja percentuale al personale implegato nef seyvizi

loninunitin
finoacircall 20% =1

finoacircail 40% =2

froacirca il 60% =3

fino & circa lo 80% = 4

finoacica 100% =5

punteggio assegnato

Critesio 2: impatto economico

Nel corso degli ulimi cinque anni sono state pronunciate sentenze delta Corte def Confia caricodi . .
dipendenti (dirigenti o dipendanti) della PA o sono state pronunclate sentenze di risarcimento de! danno

nel confrontt dafla PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1 o :

Si=5

punteggio assegnato

o

M H

Criterio 3: impatto reputarionale

evento o eventi analoghl?

Net corso degli ultimi annf seno stati pubblicati su giomal] o riviste articoli aventt ad aggetto il medesimio

No=0

Non e abbiamo memoria = 1 ‘ .

Si, sulla stampa locale = 2

Si, stilla stampa nazlonale =3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulia stampa, locale, nazivnale ed intemazionale =5

punteggio assegnatol

Criterio 4: impatto sullimmagine

A quale fivello pud collocars! If rischio dell'evento (livelio apicale, intermedio, basso), owero fa
posizione/l uole che l'eventuale soggetio riveste nelforganizzazione & elevata, media ¢ bassa?

a livello dj addetto = 1

aliveflo di collaboratore o furzionario = 2 T -

2 Tivells di ditigente dI ufficio non generale, ovwerc posizione apicale o posizione ofganizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livelio di capo dipartimento/segretario generale =9

hnteggio mgndo

9 i 0 ngle qeo

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3= soglia; 4 = serio; 5 = superiore

io = probabilita x impatto

AR




AREAE

provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

= rd s ol A

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalitd
Il processo & discrezionale?
*iNo, & del tulto vincalato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da attl amministrativi {regofarnenti, direttive, circolan) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E’ parzialmente vincolato solo da ati amministrativi {regolament], direlive, circolan) = 4

E’ alfamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna .
il processo produce effetti diretti alfesterna delamminfstrazione di fferfimento?.
No, ha come destinatario finale un uffigio intefno = 2.
Si, il fisultato def processo & rivolto direftamente ad utent estern] =5 L
punteggio assegnato &

Criterio 3: complessita del processo. |

Si tratfa df un processo complesse che comporta i coninvolgimento di pitt amministrazioni {esclusi
controlll) In fasi successive per il conseguimento del ristitato?

No, # processo calnvolge una sola PA = 1.

Si, & processo cainvolge pitl df tre amministrazlons = 3

Si, Il processo coinvolge pil di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 3

Criterio 4: valore economico
Qual & mpatto economico del processo? : :
Ha rilevanza esclusivamente Interpa = 1 -

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti estemi, ma di non particolare rilievo econamico {es. borse di
studio) =3

Compotta l'affidamento di considerevoll vantaggi a soggettl estemi (es. appalto} = 5 .
punteggio assegnato . § .

Criterio 5: frazlonabilita del processo .

1l fisuitato finale del processo pud essere raggiunte anche effettuando una plurality di eperazioni di entit
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultate (es. pluralty
di affidament ridottiy? ) '

No=1
Si=§

' punieggio assegnato 5
Criterio 6: controlli

Anche sulia base delfesperienza pregressa, i tipo di controlio applicato sul processs & adeguatoa
neutrali>zare il rischio?

No, il rischio rimane inditferente = 1

8I, ma ih mihima parte =2

Si, per una percantuale approssimativa del 50% = 3

5i, 8 molto efficace = 4 .

Si, costitulses un efficace strumento di neutralizzazione = 5 -

0 = nessupa probabllit; 1 = Improbaile; 2 = poco probablle; 3 = probabile; 4 = moito probabile; S = altamente prababile.




Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetio al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) compeatente a
svolgere il processo (o la fase def processo di competenza defia PA) nellambito della singola PA, quale
percentuale di persanale & implegata nel processa? {Se 1l processo coinvolge {'attivitd di pit servizi
nelfambito delia stessa PA occorre riferire fa percentuale al personale impiegato nef servizi coinvolti)

fino a clrca i1 20% = 1

finoacircall 40% =2

fineacrcal 60% =3

fincacircalo80% =4

finoacirca il 100% =5

punteggio assegnato

Criterio 2; impatto economiico

Nel corso degli ultimi cinque annl sone state pronunciate sentenze defla Gorte del Conti a carico i
dipenident] (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risareimento del danno

LTI

nei confront! della PA per Ja medesima tipologia di evento o di tipologie analogha?
No=1 :

Si=5

bunteggic assegnato

Criterio-3: impatto reputazionale

Net corso degli ultimi annl sono stafl pubblicati su glormali o riviste articoll avert ad oggetto if medesimo
evento o eventi analoghi? .

No=0

Nen ne abbiamo memoria = 1

|8, sulia stampa locale = 2

8i, sulla stampa nazionale = 3

8, sulla stampa locale & nazionals = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed Intemnazionale = 5
) puntegqio assegnato

' |criterio 4: impatto sullimmagine

A quale fivello pud collocarsi i rischio dell'evento {livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizionefl
ruolo che leventuale soggetio riveste nelforganizzazions & elevatz, media o bassa?

a lvello dl addetto =1

a liveflo di collaboratore o funzionario = 2

a liveflo di dirigente di ufficic non generale, ovvero posizions gpicale o posizione organizzativa= 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello «ff cape dipartimento/segretario generale =5
- punteggio assegnato)

[ G THE q
o

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serig; 5= superiore

3 .

= probabilit
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AREAE

Gestione delle sanzioni per violazione CDS

Criterio 1: discrezionalita

{| processo ¢ discrezicnale?

No, @ del tuito vincolata = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolament, diretiive, clrcclali) =2

E' parziaimente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atfi amministrativi (regolammtl direttive, circolar) = 4

E' altamente discrezmnale 5

puntegaic assegny?
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti afi'estemo delfamministrazione di nfanmanto?
No, ha come destinatario finale un ufficio intemo =2 G
S, i risultato del processo é rivalto direttarmente ad utentl estemi = § '
punteggio asseqnnsd

Criterio 3: complessﬂa del processoe .

Si tratta di un processo complesso che comporiz il oonmvolgimento di pit amministrazioni {esclusi [
controtli) in fasi successive per il conseguimeanto del m;uliato?

No, i processo coinvelge una sola PA = 1 - . LT e

Si, 1l processe ceinvolge pil: di tre amministrazioni = 3

8l, il processo calnvolge pils di cinque amministrazioni = S

punteqoio asseqgmido

Criterio 4: valore econosmnico

Qual & Mimpatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comparta faliribuzicne di vantaggl a soggettl esterni, ma di non particolare rillevo econamics (es bores
dishudio) =3

Comgporta l'affidamento di considerevali vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5
R - pU i

Kl

Criterio 5: frazionabilita del processo

It risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effetiuando una plualith di operazioni di el
economica ridatta che, considerate eomplessivamente alla fine aalcurano lo stesso risultato (&a
pluralita di affidament] ridoi)?

No=1

Si=%H

punteggio assegmifio

Criterio 6: control!i

Anche sulla base delfesperienza pregressa, it fipo di d‘ cantrollo applicato sul processc & adeguato a
neutrafizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente =1

Sl, ma In minima parte =2

Si, per una percentuale approssimativa del 80% =3

Sl, & molto efficace=4

Si, costiuisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5

[T



Criterio 1: impatto organizzativo

Rispeto af totale ded personate Impiegato nel Singolo servizio (unita organizzativa semphioa) competente a
svolgere il processo (o a fase del processo di competenza della PA) nellambito deila skigola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se il processo coinvolge Fattivity (il servizf
neifambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale implegato nej sem colnvolt]) -

finocacirca il 20% =1

finoacircan 40% =2

fino a circa J 60% = 3

fino 2 circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5 -
: i puntieiGio assegnato

Criterio 2! impatto economico

Nel carso degll ultimi cinque anni sono state pronunciate senténze deffa Corte deiConfl uearico i
dipendentf (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze gi risascineety def daying

nei confronti della PA per la medesima tipologta di evento o di fipologie analoghe? ..
No=1 - e

8i=§

pumengio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Net corso degli ultimi anni sone stati pubblicati su giomafl o riviste ariicoll aventi ad ogy= il medesimo .
evento o event! analoghi?

No=0

Non ne abblame memoria = 1

S, stilfa stampa locale = 2

i, sulla stampa nazionale = 3

St, sulla stampa locale e nazionale = 4

8i sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

Punte:gio assegnato

Criterio 4: impatto sullimmagine . : T

A quale lvelio pud collocarst il ischio delléverifo (fvells 3picale, Intermedio, bassa), owest: fa posizioneil
muolo che l'eventuale soggetto riveste nefforganizzazione & elevata, madia o bassa? .

2 livello di addetto = 1

a livello di collabaratore o funzionario = 5

a livelio di dirigente di ufficio non generals, dvvero pastzione apleale ¢ posizione orRnizzEiwa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generla = 4

jlio to

o Himatoic

ja livelo di capo dipartimento/segretaric generale = 5

0= nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglla; 4 = serio; § = superiore ™

Valutazione complessiva dei rischio = probabifitax impatto
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0= nessuna probabliita; 1 =

i ti {3170 f o6jo & b

improtabile; 2 = poco frobabile; 3 = probabile; 4= mokio probabile; 5 = altamente probabile.

AREA E
levata dei protesti cambiari
Critari Punteggi
Criterio 1: discrezionalita .
!l processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolaio = 1
E' parziaimente vincelato dalla legge e da atti amministrativi (regofamenti, direttive, circolarl) = 2
|E' parzialmente vincolato solo dalia legge =3
E' parzialmente vincolato solp da atti amministrativi (regolamenti, -direftive, circolar) = 4
E' altamente discrezionale = 5
Punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterma
Il processa produce effetti diretli allesterno delfamminisirazione di riferimento?
No, ha came destinatario finale un ufiicie iMemo=2 : -
Si, il Astltata dal processo & sivolto direttamente ad utenti estemi=5 - : .
: Punteggio assegrato .5
Criterio 3: complessita del progesso -
Si tratta df un processo complessa che comporta # coninvolgimento dj pis amministrazioni {esclusi |
controlll) in fasi successive per Ji conseguimento del risuitato? ' N T T
No, it processo colnvolge una sota PA = 1 . - \ L . . .
Si, il processo coinvolge pifl di tre amministrazion] = 3
8, it processo coinvolge pifi di cinque amministrazion; = B
: punteggio assegnato -1 -
Criterio 4: valore economico . -
GQual & impatte econemico del processo’?
Ha riievanza esclusivamente interna=1 C . o
Comporta Yatirbuzione di vantaggi a soggetti estemi, ma o non particolare filleve economica (es. borsa di
studio) = 3
Comporta faffidamento o considerevoli vantaggi a soggett esterni (es. appalto} =5 e Lo
- punteggio assegnatol . . 3
Criterio §: frazionabilifa del processo :
T risultato finale del Processo pubd essere raggiunto anche effettuando una pluralith df operazioni di entita
economica ridotta che, considerate compiessivamente, alia fine assiourans lo stesso risultato (es. plurafih
di affidamenti ridottiy? i ) o
No =1
Si=5
buntegqio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dellesperienza pregressa, if tipo di controflo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare f rischio?
No, il ischio rimane indifferante =1
Si, ma in minima parte = 2
$Sl, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
1, & molto efficace = 4
8l, costituisce un efficace strumento di netiralizzazione = 5 .
punteggio assegnato 1

<3




Criterio 1: tmpatto organizzativo ‘ .
Rispetto al totale del personale implegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere Il processo (o la fase del processo di competenza delia PA} nelfambito della singolz PA, quale
peycentuale di personale & impiegata nel processo? (Sel processo coinvelge Pattivitd di pll servizi
helfambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale implegato nei servizl colnvalti)
finoacircal 20% = 1
finoacircal 0% =2
finoacircail 60% =3
fino a circa jo 80% = 4
fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato . 1 o

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degil ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte del Conti a carico di
dipendenti (diriganti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di fisercimento del danno nel
confronti della PA per fa medesima tipologia di eventa o di tipologie analoghe? .

No=1 . ‘

Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio 3; impatto reputazionale ' :

Net corso degii ultim! anni sono statf pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi? )

No=0 :

Non ne abblamo memoria=1 - .- -

S, sulla stampa locale =2

Si, sulla stampa nazionale = 3

i, sulla stampa locale e nazionaie = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed intemazionale = 5

punteqgio assegnato 0

Criterio 4: impatto sulf'immagine

A quate livallo pud collocarsi il riscfifo delfevento (iivello aplcals, intermedio, basso), owero la posizione/il
rualo che leventuale soggetto riveste nelforganizzazione & elevata, media o bassa?

& livello di addetto = 1
alivello di collaboratore o funzionatio = 2 )

a livelio di dirigente di ufficio non generale, ovvero postiane apicale o poszions o nizzativa = 3
a llvell di dirigente dufficio generale = 4

1a livello di capo dipartimento/segretario generale = §

Valutazione complessiva de! rischio = probabilita x impatto 3,50
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